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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DOCUMENTO DE
POLITICAS DE GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA PROACTIVA,
EMITIDO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES COMO UN
INSTRUMENTO DE REFERENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 56 Y 59 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA.

CONSIDERANDO

1. Que el 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), que
tiene como objetivo, entre otros, la promocién y difusion de la cultura de la
transparencia, asi como el propiciar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.

2. Que el articulo 56 de la Ley General, establece que los Organismos garantes
emitirdn politicas de transparencia proactiva, en atencion a los lineamientos
generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como
minimo la presente Ley.

3. Que el 11 de septiembre de 2015, en la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional, se aprobaron el Reglamento del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (Reglamento) y los Lineamientos para la organizacion,
coordinacién y funcionamiento de las instancias de los integrantes del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (Lineamientos de las Instancias del SNT), mismos que fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2015.

4. Que, para el adecuado desarrollo de las actividades del Sistema Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 27 fraccién VII de los Lineamientos de las
Instancias del SNT, se constituyé la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva.

5. Que el articulo 34, fraccion | de los Lineamientos de las Instancias del SNT
establecen que seran atribuciones de la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva proponer acciones y politicas sobre Gobierno Abierto,
asi como establecer canales institucionales en la materia con otros actores e
instituciones gubernamentales en otros érdenes y poderes de gobierno para
conformar una red de conocimiento.
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6. Que, desde la perspectiva de la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, es necesario
impulsar la generacion de politicas publicas especializadas en estos temas; en
razon de lo anterior, el 8 de septiembre de 2016 se presenta en la Segunda
Sesion Extraordinaria de ese ejercicio, el “Documento de Politicas de Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales como
un instrumento de referencia para el cumplimiento de los articulos 56 y 59 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® como un
modelo de orientacion que atienda las problematicas especificas de las
entidades federativas. Asi, su adopcibn como documento orientador podra
detonar cambios en la atencién y soluciéon de los problemas publicos bajo
principios de transparencia y participacion ciudadana, asi como mejorar las
capacidades institucionales para identificar, publicar, difundir y utilizar
conocimiento publico util, acordandose que sea un documento que pone a
disposicion el INAI de los 6rganos garantes y en especial a esta Comisién, con
el objeto de que se analice, se enriquezca y sea propuesto como punto de
acuerdo en el Orden del Dia en la proxima sesion de esta Comision para su
votacion.

7. Que, efectivamente la estrategia de apertura de Politicas de Gobierno Abierto
fue sometido a la consideracion de la Comision de Gobierno Abierto y de
Transparencia Proactiva del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, después de una amplia
discusion y andlisis, fue aprobado por unanimidad, el 27 de febrero de 2017, en
su Primera Sesion Ordinaria de este ejercicio.

8. Que, no obstante lo anterior, dicho punto fue incluido de nueva cuenta en el
orden del dia de la Tercera Sesion Ordinaria de este ejercicio, celebrada el 10
de agosto del presente afio, para el Unico propésito de que dicha propuesta ya
votada y adoptado por la Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva sea planteada ahora al Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, como un instrumento de referencia para el cumplimiento de los
Articulos 56 y 59 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

9. Que con la finalidad de que el Consejo Nacional se encuentre en posibilidad de
analizar, discutir y en su caso aprobar el Documento de Politicas de Gobierno
Abierto y Transparencia Proactiva emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales como
un instrumento de referencia para el cumplimiento de los articulos 56 y 59 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Comision de
Gobierno Abierto y de Transparencia Proactiva del SNT, solicitd al Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, a través del oficio
CGAyTP/0032/2017, del 10 de agosto de 2017, que el Documento
correspondiente fuera enlistado en el Orden del Dia de la sesion a celebrarse el
5 de octubre del afio en curso.

10.Que, en ejercicio de las atribuciones que le establece al Consejo Nacional del

11

12.

SNT, el articulo 10 de su Reglamento y con la finalidad de cumplir con los
objetivos de la Ley General en especial lo dispuesto en el articulo 35, asi como
para promover, investigar, diagnosticar y difundir acciones en materias de
transparencia, acceso a la informacion y apertura gubernamental en el pais;
emita la estrategia de apertura antes referida.

. Que, este Consejo Nacional coincide con el estudio que se presenta como

Anexo a este acuerdo, cuando afirma que para generar una trasformacion
significativa que promueva el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, la transparencia y la apertura de las instituciones publicas,
se requiere de estrategias, 0 buenas practicas que cuenten con una vision y
objetivos generales, de la que se desprendan la misién, objetivos e instrumentos
de dos politicas publicas: Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva. La
estrategia de apertura Institucional se orienta a generar resultados de largo
plazo asociados con los 170 objetivos de que Asamblea General de las
Naciones Unidas adopta para el Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

Que, resulta importante mencionar que las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva no buscan imponer un modelo Unico a través del cual
organismos garantes y sujetos obligados disefien, implementen y evallen
estrategias, politicas y practicas especificas que promuevan la participacion, la
transparencia, la transformacion y la rendicion de cuentas. En materia de
gobierno abierto, estas politicas definen una guia orientadora que puede ser
retomada y adaptada por organismos garantes y sujetos obligados en el
desarrollo de sus propias estrategias de apertura institucional acordes con sus
contextos y peculiaridades. En materia de transparencia proactiva, dado lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, estas politicas definen un marco lo suficientemente amplio y flexible de
objetivos y lineas de accion que debera ser retomado por autoridades y
organismos garantes para el disefio de sus propias estrategias y politicas de
transparencia proactiva y de generacion de conocimiento publico util.

13.Que en el punto nimero 9 del Orden del Dia, de la Cuarta Sesion Extraordinaria de

2017, del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, celebrada el 05 de octubre
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de dos mil diecisiete, fue presentado, sometido a discusion y aprobado por
unanimidad el Documento de Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales como un instrumento de referencia
para el cumplimiento de los articulos 56 y 59 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por la razones expuestas y con fundamento en lo establecido por los articulos 31
fracciones I, IX y XIV, y 35 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como en los articulos 10 fracciones | y VIl y 12, fracciones
VIl y XIV del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
y articulos 4, 11 fraccion IX, 19 fracciones | y IV, 23, 26 |, IV, VIl y XIV, 34 fraccion |
y 43 de los Lineamientos para la Organizacién, Coordinacion y Funcionamiento de
las Instancias de los Integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el “Documento de Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales como un instrumento de
referencia para el cumplimiento de los articulos 56 y 59 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, (Anexo 1 del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT04-05/10/2017-07).

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor en la misma fecha de su emision.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a publicar el Acuerdo de mérito en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como su version integral con el anexo
correspondiente en la pagina del Sistema Nacional de Transparencia, mismos que
estaran disponibles para su consulta en el vinculo electronico siguiente:

http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDOQO/EXT04-05/10/2017-
07.pdf

De manera adicional, enviese a las direcciones de correo electronico institucional
de los integrantes del Sistema Nacional, a través de la direccion de correo del
Secretario Ejecutivo (federico.guzman@inai.org.mx).

Asi lo acordo el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en su Cuarta
Sesion Extraordinaria, celebrada el 05 de octubre del presente afio, en la Ciudad de
México, lo que se certifica y hace constar con fundamento en el articulo 12 fraccion
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Xll'y 13 fraccion VIl del Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales.

Dr. Francisco J. Acufia Llamas
Presidente del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales
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Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional del Sistema
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05/10/2017-07
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Para generar transformaciones significativas que promuevan el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, la transparencia y la apertura de las instituciones publicas, a
continuacion se presentan la vision y objetivos generales de la Estrategia de Apertura
Institucional del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAIl); de la que se desprenden la mision, objetivos e instrumentos de dos
politicas publicas: Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva. La Estrategia de Apertura
Institucional se orienta a generar resultados de largo plazo asociados con los 17 objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.! En una primera fase, las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva aqui desarrolladas se orientan al cumplimiento de las metas que ha
establecido el INAI en su Proyecto de Programa Institucional 2017-2020.

El problema publico que la Estrategia y las dos politicas hacen frente es la crisis de confianza y
legitimidad que de forma creciente experimentan autoridades, funcionarios e instituciones
publicas frente a la ciudadania en nuestro pais. Como diversos estudios sefalan, en México existe
una interaccion limitada entre autoridades y ciudadanos, asi como una débil conexion entre
prioridades sociales y resultados de gobierno; lo cual ha generado una alarmante falta de
legitimidad de los sistemas democratico y de gobernanza. Ante esto, la insatisfaccion y la
desconfianza ciudadana se hacen cada vez mas evidentes, debido al deficiente tratamiento de
los asuntos publicos y a la incapacidad de autoridades y funcionarios para responder
oportunamente las demandas de la sociedad.

Frente a este escenario, desde el INAI reconocemos que el gobierno abierto y la transparencia
proactiva son conceptos, discursos y herramientas con gran potencial transformador de las
instituciones publicas y del actual modelo de gobernanza; ya que con su institucionalizacion
podrdn crearse condiciones propicias para el empoderamiento informado de la ciudadania, asi
como para la consolidacién de un gobierno democratico, incluyente, receptivo, responsivo y que
rinda cuentas.

En el impulso de estos dos temas, la Comision Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia
del INAI destacé desde 2015 la necesidad de avanzar en dos direcciones estratégicas: por un lado,
poniendo en marcha casos de experimentacion local y federal que permitieran materializar de
forma gradual los principios del gobierno abierto y transparencia proactiva y, por otro lado,
recopilando evidencia orientada a la construccion de dos politicas publicas. A la par de estas
actividades, desde el INAI iniciamos un amplio proceso participativo de reflexidn tedrica —en el
gue opinaron mas de 200 personas, asi como 40 especialistas nacionales e internacionales — que
culmind con la publicacidon en el Diario Oficial de la Federacién del Documento Tedrico del
Modelo de Gobierno Abierto del INAI'y del Sistema Nacional de Transparencia (SNT).”

1 Con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, véase: https:/sustainabledevelopment.un.org/sdgs

2 Como parte de la consulta en linea de los Modelos Tedricos de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva se recibieron poco
més de 200 opiniones provenientes de especialistas, integrantes de organizaciones de la sociedad civil y de publico en general
de México, Estados Unidos, Brasil, Chile, Pert y Espafia.




Aunado a estas actividades, durante 2015 el contexto institucional mexicano en materia de
gobierno abierto y transparencia proactiva evoluciond favorablemente, generando las
condiciones idoneas para el impulso de estas dos politicas desde el INAI. Entre los cambios
conviene destacar que:

1. Como resultado de un amplio proceso de planeacidn estratégica, durante el primer
trimestre de 2015 se definieron la mision y visidon del INAI, ademads de sus objetivos
estratégicos de largo plazo.

2. En mayo de 2015 se publicé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica que contiene previsiones puntuales en materia de gobierno abierto y de
transparencia proactiva.

3. Durante este mismo afo se constituyé formalmente el Sistema Nacional de Transparencia
(SNT), cuya representacion la encabeza el INAI. Como parte del SNT se cred la Comisidn
de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva que se instald el 5 de noviembre de 2015.

4. En el marco del Consejo Nacional del SNT, en marzo de 2016 se aprobaron el Documento
Tedrico del Modelo de Gobierno Abierto, asi como los Lineamientos para determinar los
catdlogos y publicacidon de informacidn de interés publico; y para la emisidn y evaluacién
de politicas de transparencia proactiva.

5. Por ultimo, el 9 de mayo de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica que dota al INAI de
atribuciones en materia de gobierno abierto y transparencia proactiva en el ambito
federal.

Todos estos cambios han abierto un escenario propicio para el impulso y consolidacién desde el
INAI de una Estrategia de Apertura Institucional, asi como de las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva; cuyas orientaciones sustantivas aqui se plantean en un horizonte de
quince afios (2016-2030). Tanto a nivel estratégico como de politica publica, aqui se proponen
objetivos y metas que deberan ser medidos y evaluados aproximadamente cada cinco afos, con
el interés de determinar sus resultados e impacto especificos para la consolidaciéon de un Estado
Abierto y responsivo en México.

Resulta importante mencionar que las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva a
las que hace referencia este documento, no buscan imponer un modelo Unico a través del cual
organismos garantes y sujetos obligados disefien, implementen y evallen estrategias, politicas y
practicas especificas que promuevan la participacién, la transparencia y la rendicion de cuentas.
En materia de gobierno abierto, estas politicas definen una guia orientadora que puede ser
retomada y adaptada por organismos garantes y sujetos obligados en el desarrollo de sus propias
estrategias de apertura institucional acordes con sus contextos y peculiaridades. En materia de
transparencia proactiva, y dado lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, estas politicas definen un marco lo suficientemente amplio y flexible de
objetivos y lineas de accién que debera ser retomado por autoridades y organismos garantes
para el disefio de sus propias estrategias y politicas de transparencia proactiva y de generacién
de conocimiento publico util.



La labor central del INAI en el impulso de estos de temas radica en la generacidn de condiciones,
conocimiento, capacidades e incentivos que promuevan —dentro del Sistema Nacional de
Transparencia SNT- la adopcidn y la generacién de practicas efectivas de apertura institucional
por parte de autoridades, organismos garantes y organizaciones de la sociedad civil.

Es asi que, el INAI -como cabeza del SNT- buscard asegurar que la Estrategia de Apertura
Institucional y las Politicas que derivan de ella se conviertan en un referente nacional e
internacional en la materia, que promueva —mediante su implementacion y replicacion — la
generacién de cambios positivos al interior del Estado mexicano para incentivar la produccion de
informacién en un entorno de apertura, mismo que debe ser capaz de incidir en los procesos y
acciones de autoridades de los tres poderes y drdenes de gobierno en México.

Por lo anterior, tanto el INAI como el SNT desempefiaran un rol estratégico para fomentar,
acompafiar y apoyar las acciones que organismos garantes y sujetos obligados realicen en
materia gobierno abierto y transparencia proactiva en los siguientes afnos, con base en lo
propuesta en estas politicas asi como difundir las mejores practicas a otros paises y regiones.



La Estrategia de Apertura Institucional y las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva dan puntual cumplimiento a las nuevas atribuciones conferidas al INAI como cabeza
del SNT, mismas que encuentran sustento en diversos ordenamientos juridicos y programaticos
gue a continuacion se detallan:

1. El articulo 69, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el derecho de acceso a la informacidn sera garantizado por el Estado. En el
ambito federal corresponde al INAI la garantia y la tutela de este derecho fundamental, en su
cardacter de organismo constitucional auténomo.

2. LaLey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), en su titulo
cuarto, capitulos Il y lll, establece que:

i. Los organismos garantes emitiran politicas disefadas para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la Ley.

ii. Los organismos garantes coadyuvaran en la implementacién de mecanismos de
colaboracién para la promocion e implementacion de politicas de apertura
gubernamental.

iii. Esta Ley sefiala también que la informacion publicada por los sujetos obligados se
difundira en los medios y formatos que mds convenga al publico a la que va dirigida.

iv.  El SNT emitira criterios para evaluar la efectividad de la politica de transparencia
proactiva considerando la reutilizacién que la sociedad haga de la informacion.

3. Laley General crea también el Sistema Nacional de Transparencia (SNT) que, en otras cosas,
tiene como funciones principales:

i.  Coordinar normas, instrumentos y politicas orientadas a dar cumplimiento a la Ley

General;

ii.  Garantizar que todos los mexicanos ejerzan por igual sus derechos de acceso a la
informacidn y a la proteccion de sus datos personales;

iii.  Propiciar un acceso efectivo a la informacidon mediante la administraciéon adecuada de
los archivos nacionales;

iv.  Integrar la Plataforma Nacional de Transparencia, y

v.  Promover la participacidn ciudadana en las Politicas de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales en México.

4. EnlalLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyas disposiciones son
armonicas con la Ley General, el INAI cuenta con atribuciones — previstas en el articulo 21
fracciones Xl y XVIIl — en materia de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva, entre las
gue destacan:



El establecimiento de Politicas de Transparencia Proactiva, atendiendo las
particularidades econdmicas, sociales y culturales del pais.

El fomento de los principios de gobierno abierto, transparencia, rendiciéon de cuentas,
participacién ciudadana, accesibilidad e innovacion tecnoldgica en la materia.

Lo anterior, ademas de lo previsto en los articulos 31 al 47 y 61, asi como 66 y 67 de la propia
Ley Federal, dentro de las cuales se encuentran las siguientes funciones, atribuciones y
obligaciones para el INAIl y los sujetos obligados del orden federal:

i. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias,
codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables;

ii. Promover politicas que fomenten actividades e iniciativas que impulsen la
reutilizacion de la informacidn y los mecanismos que asi lo permitan;

iii. Coadyuvar en la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental;

iv. Promover, en coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales, la
participacidn ciudadana y de organizaciones sociales en diversas actividades que
tengan por objetivo la difusidn de los temas de transparencia y derecho de acceso a
la informacioén;

V. Para sujetos obligados como las Camaras del Congreso de la Unidn, el Poder Ejecutivo
Federal, el Poder Judicial de la Federacidn, los organismos constitucionalmente
autéonomos y demas sujetos obligados en el dmbito federal, se prevé que en materia
de gobierno abierto, deberan establecer politicas internas para conducirse de forma
transparente, generar las condiciones que permitan la participacion ciudadanay crear
mecanismos de rendicidn de cuentas;

vi. Adicionalmente, el Congreso de la Unién deberd promover la participacién ciudadana
en el proceso legislativo, facilitar la formacion de alianzas con grupos externos,
garantizar que los procedimientos de apertura parlamentaria sean conforme a los
estandares internacionales, y

Vi, El Poder Judicial de la Federaciéon deberd implementar plataformas electrénicas y
otras herramientas que permitan la interaccién de la sociedad frente a la actuacion
jurisdiccional, instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccién de dreas de oportunidad y el establecimiento de politicas
de apertura institucional.

Aunado a lo dispuesto en las normas antes mencionadas, el INAI cuenta con disposiciones y
programas internos que rigen y orientan su actuar y que, a su vez, lo facultan para disefar e
implementar Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva. Entre estos
instrumentos de caracter reglamentario y administrativo destacan:

El Acuerdo por medio del cual el Pleno del INAI aprueba la creacidon de las Comisiones
Permanentes, asi como su respectivo Reglamento de Organizacién y Funcionamiento que
orienta la actuacién de la Comisidn Permanente de Gobierno Abierto y Transparencia.



ii. El Proyecto de Programa Institucional 2017-2020 del INAlI — que también discute
actualmente el Pleno del Instituto — detalla los retos que habrd de afrontar esta
institucion, asi como los objetivos, estrategias y lineas de accidn a seguir para posicionarlo
como un organismo garante, eficaz y eficiente en la consolidacién de la cultura de
transparencia y rendicidon de cuentas. En particular, las Politicas de Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva del INAI se alinean operativamente a los siguientes objetivos y
lineas de accidn del Proyecto de Programa Institucional 2017-2020:
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Finalmente, conviene destacar que los objetivos, estrategias, metas e instrumentos que
componen las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI abonan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta vinculacion discursivo-
programatica de las Politicas con la Agenda 2030 resulta pertinente y necesaria, sobre todo a la
luz de la Declaratoria Conjunta suscrita por todos los paises miembros de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA) - entre ellos México - con relacidn a la centralidad que deben jugar los
principios y practicas de apertura gubernamental para materializar el cumplimiento de los ODS.>
En particular, se considera que las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva aqui
presentadas contribuyen:

3 Joint Declaration on Open Government for the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, véase:
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_declaration.pdf




i. Al cumplimiento del ODS 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.

i. A la articulacion de espacios informados de participacion ciudadana que permitan la
definicién, implementacidn y vigilancia de las politicas publicas orientadas a garantizar el
cumplimiento de los 16 ODS restantes.

Al considerar el marco de atribuciones conferidas, el panorama de actuacién del INAI en materia
de gobierno abierto y transparencia proactiva debe orientarse, fundamentalmente, al fomento,
acompafiamiento y apoyo de las acciones que en el ambito federal y local se desarrollen en estas
materias. Este ambito de actuacidén puede desplegarse a partir del asesoramiento experto y la
difusion de buenas practicas nacionales e internacionales en la materia, la coordinacién de
proyectos especificos que generen condiciones para el despliegue de programas internos de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva por parte de los sujetos obligados, asi como del
involucramiento en actividades especificas en la materia a solicitud de organismos garantes,
sujetos obligados y organizaciones de la sociedad civil.



Meéxico es, indudablemente, un referente a nivel internacional en lo que respecta a la calidad de
sus leyes de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas. Al respecto, la
medicién mads reciente del Rating Global de Derecho a la Informacion elaborado por la
organizacidn Access Info Europa y el Centro para el Derecho y la Democracia revela que México
ocupa la novena posicidn a nivel internacional en la calidad de su entramado juridico de
transparencia y acceso a la informacion.” Este rating destaca la fortaleza de la legislacién
mexicana para garantizar formalmente el derecho de acceso a la informacién, asi como para
determinar los catalogos minimos de informacion publica que deben ser divulgados por las
autoridades.

La calidad del marco institucional mexicano en materia de transparencia y acceso a la informacién
ha venido acompafado - a pesar de los retos y obstaculos - por un cumplimiento de las
autoridades en lo que respecta a la publicacidn de informacién de oficio y a la entrega de
informacién solicitada ex profeso. De acuerdo con cifras recientes del INAI, el nimero de
solicitudes de acceso a la informacidn dirigidas a dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal ascendié a 1.33 millones entre 2003 y febrero de 2016; mientras que, en este
mismo periodo, los recursos de revision ascendieron a poco menos de 70 mil. Asimismo, el Portal
de Obligaciones de Transparencia (POT) contd con cerca de 200 millones de visitas entre 2007 y
febrero de 2016. Estas cifras parecen apuntar que —al menos en lo que se refiere al cumplimiento
de obligaciones juridicas —en México se ha avanzado en la garantia y tutela del derecho de acceso
a la informacién de las personas.

Ahora bien, con la plena entrada en vigor de la Ley General en mayo de 2016, el panorama que
se vislumbra en este tema parece orientarse —ademas de seguir garantizando un acceso pleno a
lainformacidn de oficio —a ir mas alla del sélo cumplimiento normativo de obligaciones, y avanzar
en la implementacidn de politicas y practicas innovadoras que permitan un ejercicio pleno de los
derechos de las personas a través de:

1. La transformacion de la informacién publica en conocimiento socialmente util que
reduzca brechas y asimetrias entre sectores sociales; y

2. Laarticulacion de esquemas amplios de participacidn que incremente el involucramiento
de los ciudadanos en las distintas fases del proceso de produccion de politicas publicas.

Los dos retos mencionados son relevantes en un contexto como el mexicano en el que, a pesar
de la calidad normativa, la transparencia y el acceso a la informacién no se han traducido

4 Global Right to Information Rating, véase: http://www.rti-rating.org/
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efectivamente en mecanismos que: i) abonen a la institucionalizacién de esquemas de rendiciéon
de cuentas social que regulen el comportamiento y las decisiones de autoridades y funcionarios,
y ii) permitan ‘conectar’ demandas y prioridades sociales con acciones y resultados de gobierno
a través de los cauces politico-administrativos de nuestra democracia.

En materia de transparencia, acceso a la informacién y apertura gubernamental la brecha entre
normas y practicas en México se hace evidente al analizar los resultados que arrojan algunas
mediciones internacionales. En materia de apertura gubernamental, el Indice de Gobierno
Abierto 2015 elaborado por el Proyecto de Justicia Global muestra que México ocupa el lugar 42
a nivel internacional en este tema, de 102 naciones analizadas.” Al examinar cada uno de los
componentes que integran este Indice se hacen evidentes los retos que se deberan enfrentar en
México en los afios venideros para avanzar hacia la consolidacién de un Estado Abierto. De los
cuatro componentes que integran el /ndice de Gobierno Abierto 2015, México se encuentra por
debajo de la media internacional en dos temas que se relacionan directamente con el desarrollo
de practicas eficaces que garanticen un pleno ejercicio de los derechos de las personas:

1. Componente de publicacion de leyes y datos gubernamentales (lugar 64 de 102) que
evalla la accesibilidad, calidad y simplicidad de la informacion divulgada por las
dependencias de gobierno.

2. Componente de Participacion civica (lugar 67 de 102) que evalua la efectividad de los
mecanismos de participacion ciudadana, a través de los cuales las personas pueden
expresar sus intereses y demandas a las autoridades.

INDICE Df CORMRAND ABIERTO 2015

DIMENSION POSICION MEXICO PUNTUACION

Fuente: World Justice Project, Open Government Index 2015

Otro indicador que muestra el rezago en el desarrollo de préacticas eficaces de apertura
gubernamental y transparencia proactiva en México es el Barometro de los Datos Abiertos 2015
elaborado por la Fundacién de la World Wide Web.® Aunque México ocupa la posicién 24 de 86
naciones evaluadas en esta medicidn, un analisis detallado de sus componentes revela algunas
brechas importantes en la materia. Asi, mientras México es lider regional — junto con Chile, Brasil

5 World Justice Project, Open Government Index 2015, véase: http://worldjusticeproject.org/open-government-index
& World Wide Web Foundation, Open Data Barometer 2015, véase: http://opendatabarometer.org/
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y Uruguay —en lo que respecta a la disponibilidad de datos e informacién gubernamental abierta
(lo cual podria asociarse con un cumplimiento normativo de las obligaciones de transparencia),
existe dilacidon en dos asuntos importantes asociados con el desarrollo de practicas efectivas de
transparencia y apertura gubernamental:

1. Implementacion de prdcticas de datos abiertos fundados en la colaboracion entre
gobierno y sociedad civil en donde México es claramente superado a nivel regional por
naciones como Chile y Brasil.

2. Impacto de las prdcticas de datos abiertos para fortalecer la rendicion de cuentas, la
eficacia gubernamental y la inclusion de grupos sociales marginados, en donde México es
superado por otras naciones emergentes como Corea, Republica Checa y Rusia.

BAROMETRO DE LOS DATOS ABIERTOS 2015

DIMENSION PUNTUACKON MEXICO

MBPLEMENTACION DE ACCIONES DE APERTURA DE DATOS

Fuente: World Wide Web Foundation, Open Data Barometer 2015.

La falta de practicas eficaces de transparencia y gobierno abierto que abonen a la consolidacidn
de ambientes de rendicion de cuentas e innovacidn civica en los procesos de gobierno, repercute
directamente sobre las percepciones de los mexicanos con relacidn a la calidad de la democracia,
a la probidad de sus autoridades y a la efectividad de las instituciones y aparatos de gobierno. En
este sentido, no extrafia observar que de acuerdo con indice de Desarrollo Democratico 2015
publicado por The Economist, México ocupe el lugar 57 de 75 regimenes democraticos en el
mundo, ubicandolo como una democracia imperfecta.” En materia de confianza ciudadana en el
gobierno, Latinobarémetro sefiala que México se mantiene como el pais en la regidon con menor
porcentaje de apoyo a la democracia; mientras que el Informe pais sobre la calidad de la
ciudadania en México elaborado por el Instituto Nacional Electoral y el Colegio de México destaca
gue sélo 53% de la poblacion prefiere a la democracia sobre otra forma de gobierno.

7 The Economist Intelligence Unit (2015). Democracy Index 2014. Democracy and its discontents. A report from The Economist
Intelligence Unit. Disponible en: http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-
2504a37f6b56/Democracy-index-2014.pdf
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éHacia dénde avanzar?

Con base en la evidencia proporcionada en este diagndstico surge la necesidad imperante de
impulsar desde el INAI Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva que: i) promuevan
la ampliacién y diversificacion de los espacios de participacion ciudadana existentes en todos los
ordenes y ambitos de gobierno; y que ii) fomenten la construccion de conocimiento publico
valioso que permita atender las multiples problematicas sociales del pais bajo un enfoque social
y tecnolégicamente innovador.

En este sentido, la orientacion tradicional de la transparencia y el acceso a la informacidn publica
en México - centrado en la divulgacién de informacién de oficio - debe evolucionar hacia una
perspectiva en la que los sujetos obligados (de la mano con sus publicos) sean capaces de
identificar, analizar y atender las demandas y necesidades de informacion, y fomenten Ia
institucionalizacion de esquemas de apertura que empoderen a la ciudadania en las distintas
fases del proceso de produccién de politicas (definicion de prioridades, disefio, implementacién,
control, evaluacién y rendicidn de cuentas).

Las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva deberan promover y apoyar la
apertura, la colaboracién y la transparencia como cualidades inherentes de las organizaciones
gubernamentales, y como principios rectores que doten de calidad, claridad y sentido de
responsabilidad a las acciones emprendidas por los gobiernos. Con base en una divulgacion
proactiva, sistematica y sostenida de informacién y conocimiento socialmente (til, asi como con
la institucionalizacidn de espacios eficaces de participacidn ciudadana, se lograra cumplir el
mandato establecido en las Leyes General y Federal, ademas de que se abonara a un ejercicio
pleno de los derechos de todos los mexicanos.

Con lo anterior se lograra una transformacion inédita en materia de transparencia y gobierno
abierto en nuestro pais que abone al fortalecimiento de la democracia. Como resultado de la
implementacion eficaz de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva se
esperaria un cambio en los modelos de interaccidon gobierno-ciudadana en la formulacion e
implementacion de politicas publicas en todos los niveles, ademas de que se puede ampliar
efectivamente el alcance del derecho de acceso a la informacidn en nuestro pais. En sintesis, a
través de la promocidn de la transparencia y la apertura institucional podran cristalizar beneficios
sociales tangibles y medibles en el largo plazo.
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Estrategia 2030

de Apertura Institucional
del INAI




La Estrategia de Apertura Institucional del INAI se concibe como un marco valorativo y de
objetivos amplios del que se desprenden las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia
Proactiva. La Estrategia cuenta con un horizonte de vigencia hasta 2030, en consonancia con la
Agenda de Desarrollo Sostenible, y para ella se definen una visidn y un conjunto de objetivos de
largo plazo que a continuacién se detallan.

VISION 2030 DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA INSTITUCIONAL DEL INA):

OBIETIVOS 2030 DE LAESTRATEGIA DE APERTURA INSTITUCIONAL,

i e SR, o

EFECTOS ESPERADOS DE LA ESTRATEGIA DE APERTURA INSTITUCIONAL
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Escenarios estratégicos de Apertura Institucional:
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva

De la visidn y objetivos de la Estrategia 2030 de Apertura Institucional del INAI se derivan las
Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva. Estas y las acciones que de ellas se
desprendan se orientan a la construccién de escenarios de gobierno especificos en los que la
participacién y la informacion publica juegan un papel central en la toma de decisiones. Los
rasgos generales de estos escenarios son:

GOBIERNO ADIERTO, TRANSPARENCIA PROACTIVA.
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De la Estrategia a las Politicas Publicas: Un modelo de
implementacion en tres etapas

Para alcanzar la visidn y los objetivos de la Estrategia de Apertura Institucional 2030, se propone
un esquema de implementacidn de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
en tres etapas, con horizontes de planeacién a corto (2020), mediano (2025) y largo plazos
(2030). Para cada una de estas fases se proponen metas y objetivos puntuales que, en su
concatenacién, conduciran al logro de la vision estratégica de apertura institucional del INAL.
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Para cada una de las fases de implementacidn de las Politicas de Gobierno Abierto vy
Transparencia Proactiva del INAI se tiene prevista la realizacién de una evaluacién (de
desempefio, de resultados y de impacto, respectivamente) que permita valorar si los proyectos
y acciones consideradas en cada etapa abonan a la consecucién de la visién planteada en la
Estrategia 2030 de Apertura Institucional.

Para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia y las Politicas se consideran dos mecanismos:
primero, la elaboracién de un tablero de control con base en indicadores nacionales e
internacionales relevantes que permitan dar seguimiento puntual a la implementacién de las
Politicas y, segundo, el disefio de un marco de evaluacién de resultados e impactos que, en el
mediano y largo plazos, permita identificar con precision los efectos generados por las Politicas
de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva en las dindmicas y rutinas de las instituciones
publicas en México.

En un primer nivel, resulta necesario contar con una serie de indicadores de desempefio que
permitan monitorear y dar seguimiento a los avances que anualmente se generen como
resultado de la implementacién de las politicas. Para tal fin, se considera la utilizacién de cuatro
indicadores de resultados de mediano plazo, asi como de algunas mediciones internacionales
sombra que —aunque su cambio depende de factores que trascienden la labor institucional del
INAI- pueden servir de referente indirecto para la valoracion del impacto de la Estrategia y las
Politicas que derivan de ella.

NOMBRE ANOBASE VvALOR

INDICADORES DE RESULTADOS DE MEDIANO PLAZO

INDICADORES INTERNACIONALES SOMBRA DE LARCO PLAZO
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Cabe destacar que como parte de los indicadores de seguimiento internos considerados en el
Proyecto de Programa Institucional del INAI se consideran dos generados a partir del proyecto
Métrica del Gobierno Abierto. Esta iniciativa — inédita en su tipo a nivel global — propone un
esquema de medicion de los avances a nivel nacional en materia de transparencia proactiva y
gobierno abierto, con base en el seguimiento oportuno de las practicas de divulgacién de
informacién y de articulacién de espacios de participacidon ciudadana que desarrollen los sujetos
obligados a lo largo del tiempo.

Dado su disefio metodoldgico, por el que se privilegiara la construccién de un modelo de
recopilacion de datos panel para una muestra representativa de sujetos obligados a nivel
nacional, los resultados que se generen de la publicacidn de ediciones futuras de la Métrica del
Gobierno serviran de base para la realizacion de evaluaciones robustas de resultados e impactos
de las politicas. Estas evaluaciones permitiran comparar los resultados que en materia de
apertura institucional vayan alcanzando aquellos sujetos obligados que adopten acciones
derivadas de los instrumentos de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia con respecto
a aquéllos que no lo hagan.

MODELO DE EVALUACION
DE LA ESTRATEGIA
Y LAS POLITICAS

SUIJETCS OBLIGADOS CON ACCIONES
X DERIVADAS DE LAS POLITICAS
LINEA BASE

(METRICA DEL 1
COBIERNO ABIERTO)

SUJETOS OBLICADOS SIN ACCIONES
DERIVADAS DE LAS POLTICAS
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Politicas 2016-2020
de Gobierno Abierto
y Transparencia

Proactiva del INAI
(y referenciales para el SNT)




Para el horizonte 2016 — 2019, las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI se
orientan por la siguiente Misidn:

Misién 2016-2019 de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI

Propiciar la generacion de condiciones, capacidades e inteligencia que permitan a organismos garantes,
sujetos obligados, organizaciones de la sociedad civil y demds publicos interesados desarrollar prdcticas
de gobierno abierto y transparencia proactiva que abonen a la efectiva solucion de problemas publicos

En consonancia con esta misidn, los objetivos generales y especificos que se proponen para el
desarrollo de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva del INAI durante el periodo
2016-2019 son:

Objetivo General 1. Fomentar y apoyar que organismos garantes, sujetos obligados, organizaciones
sociales o cualquier actor interesado disefien, implementen y evallien politicas o practicas de
gobierno abierto y/o transparencia proactiva.

Objetivo Especifico 1.1. Creacién y desarrollo de inteligencia y herramientas tedricas,
practicasy de aprendizaje utiles para organismos garantes, sujetos obligados y organizaciones
sociales.

Objetivo Especifico 1.2. Construccidon y fortalecimiento de capacidades de organismos
garantes, sujetos obligados, organizaciones sociales o cualquier actor interesado nacional o
internacional.

Objetivo Especifico 1.3. Brindar el asesoramiento, acompafiamiento y apoyo técnico a
organismos garantes, sujetos obligados, organizaciones sociales o cualquier actor interesado
para el disefio, implementaciéon y evaluacion de politicas o practicas.

Objetivo Especifico 1.4. Promover y difundir experiencias y aprendizajes de politicas y
practicas en los ambitos nacional e internacional.

Objetivo 2. Impulsar al interior del SNT esquemas diversos de actuacidon y colaboraciéon que
propicien la generacidon de practicas y politicas innovadoras de gobierno abierto y transparencia
proactiva a nivel nacional.

Objetivo Especifico 2.1. Sugerir y difundir dentro del Sistema Nacional de Transparencia
principios y practicas de apertura institucional que puedan ser adoptadas por organismos
garantes y sujetos obligados.

Objetivo Especifico 2.2. Coordinar estrategias proyectos y/o acciones de apertura
institucional en colaboracidn con otras instancias nacionales e internacionales.

Objetivo Especifico 2.3. Participar, a solicitud de parte de organismos garantes, sujetos
obligados u organizaciones de la sociedad civil, en el disefio, implementacién y evaluacién de
acciones y/o proyectos especificos.

Objetivo Especifico 2.4. Contribuir con organismos y plataformas internacionales en el
estudio, desarrollo y mejora de politicas y practicas.
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Articulacion logica de las Politicas

ESTRATEGIA DE
APERTURA
INSTITUCIONAL

Politicas de Cobierno Abierto

y Transparencia Proactiva 2016-2020

Lineamientos . Documento teorico
(Medelo de Transparencia Modelo de Gobierno
Proactiva Abierto
|
b oo J

Principios de Apertura Institucional

*10 de participacion ¢10 de transparencia

Guia genérica de implementacion:
5 pasos para la apertura institucional

Hojas de ruta de los
proyectos estratégicos

PROYECTOS : | PROYECTOS @ | PROYECTOS | . PROYECTOS
ENELORDEN | DE PROMOCION | DEGENERACION DE CONSTRUCCION
FEDERAL I ENLO LOCAL !DE CONOCIMIENTO | DE CAPACIDADES
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Hoja de ruta

de las politicas

de Gobierno Abierto

y Transparencia Proactiva
(y referenciales para el SNT)




Objetivo General Objetivo Especifico

1.1

Desarrollo de
Inteligencia
y herramientas

{7

Fortalecimiento
de capacidades

1.3.

Asesoria
Yy apoyo técnico

1.4.

Difusion de
expernencias
y buenas practicas

Gobierno Abierto

Proyecto

P.]. Modelo de Coblemo Ablerto

P.4. Capacidacdes locales
en Gobierno Abierto

P5. Investigacion Aplicada en
Coblerno Ablerto

P.1. Modelo de Gobiemo Ablerto

P.3. Cocreacion Local

P.4. Capacidades locales
en Goblerno Ablerto

P.). Modelo de Cobiemo Abierto

2. Alanza para ol Cobierno
Abierto

P35 Cocreacion Local

P.1. Modelo de Cobierno Abierto

P.2. Alianza para ¢l Cobiernc
Abierto

Productos Clave Actores Estratégicos
1. Documenteo Teorico del Modelo de Cobiarno | 1. CPCAT-INAI
Abiurto 2. CGATP-SNT

2. Decélogo del Cobierno Ablerto

3. Guias Practicas de Goablermo Ablerto
4. Diseno de contenidos para el
fortalecimlento de capacldades

1. Disefo de contenidos. materiates y
dindmicas para el fortalecimiento de
capacidades

1. Investigaciones, estudios y reportes de
politica publica

1. PNUD-México
2. Grupo de OSCs aliadas: Cesoc,
ProSociedad. Goblerno Facil. Data Civica

1. Direcclones Generales de Enlace - INAI
2. Direccion Ceneral de Promocion y
Vinculacion con la Sociedad - INA]

5, Instancias aglutinadoras de OSCs
CEMEFIL Indesol, Colactivos.

4. Universidades v contros de investigacion

|. Estrategia de capacitacion y sensibilizacion
de sujetos obligados del orden faderal
2. Estrategia de capacitacion y sensibidizacion
de organizaciones de la sociedad civil

1. Estrategia de formacion de capacidades de
funcionanos, organos garantesy
organizaciones de la sociedad civil integrantes
de ics Secretariacdos Tecnicos

1. Programa de fortalecimiento de

capacidades de agentes de cambio lccal en
goblerno ablerto y desarrollo sostenible

1. Direcciones Generales de Enlace - INAI
2 Direccion Ceneral de Promocion y
Vinculacion con la Sociedad - INAI

3. Instancias aglutinadoras de OSCs
CEMEF| Indesol, Colectivos

1, Organismos garantes locales.
2. Secretariados Téecnicos Locales

1. PNUD-México
2. Grupo de OSCs aliadas: Gesoc,
ProSociedad, Gobierno Facil, Data Civica

1. Madelio de atencion de solicitudes de
asesoria y apoyo técnico recibidas de partede
Sujetos Obligados del orden faederal

1. Apoyo técnico @n la creacion de
legisiaciones de transparencia y de
compromisos de acceso a la Informacién en al

marco del ATIWG

1. Modelo de acompaiamiento y apoyo
técnico al trabajo reaillzado por los
Secretariados Tecnicos Locales

1. Direcclones Generales de Enlace - INAI

1. Carter Center
2. Unidad de Soporte de OGP

1. Organismos garantes locales,
2. Secretanados Técnicos Locales

1. Difusion de materiales, guias @
investigaciones entre los SO Federales a través
de las DGE del INA)

1. Difusion de buenas practicas nacionales de
gobierno abierto y acceso a la informacion a
través del Pilote Subnacional de OGPy al
ATIWG

2. Participacion en cumbres y foros de alto
nivel para |a difusion de buenas practicas
nacionales de goblemo asbierto. y el
aprendizaje a través de buenas practicas
internacionales

1. Direcclones Generales de Enlace - INAI

|.Carter Center

2 Unidad de Soporte de OGP

5. Secretariado Técnico Tripartita
4 Direccién Coneral de Asuntos
Internacionales - INAI




Objetivo General Objetivo Especifico

2.1.

Sugerir principios
y practicas de
accion

2.2.

Colaborar con otros

actores en el
desarrollo de
acciones

2.

2. Desarrollar
esquemas
de incentivos
y acciones

especificas

2.5,

Intervencion
directa a solicitud
de parte

2.4,

Participacion
activa en el debate
internacional

Cobierno Abierto

Proyecto

2.1, Modelo de Goblerno Ablerio

P.% Cocreacion Local

2.1, Modelo de Gobierno Ablerto

P2 Allanza para ol Gobierno

2.5 Cocreacion Local

P4, Capacidades locales
en Coblerno Ablerto

P5. Investigacion Aplicada en
Gobierno Abierto

2.]. Modelo de Gobierno Ablerto

P2, Allanza para ¢ Cobiemo
Abjerto

Productos Clave

Actores Estratégicos

I. Aprobacion y se<lalizacion del Decdlego y de
las CGuias Practicas de Cobiemo Abierto an ol
marco del SNT

1. Difusian de CGuias Practicas de Cobierno
Abierto, de herramientas de Intervencion y de
practicas exitosas entre los participantes en
05 ejercicios locales

1. CPCAT-INAI
2. CGATP-SNT

1. Organismaos garantes lacales
2. Secretariados Técnicos Locales,

1. Planes de Trabajo para la realizacion y
seguimiento de acciones de Cobierno Ablerto
en los sujetos oblgados del orden federal, en
colaboracién con las DGE del INA|

1. Colaberacion la Unidad de Apoyo de OCP en
&] desarrollo del Piloto Subnacional

2. Colaboracion con el Carter Center en la
definician de acciones del ATIWC

2. Participacion en el STT en la elaboracion y
seguimiento del Plan de Accidn pais

1. Coordlinar junto con el SNT el desarrollo de
los ejercicios locales de gobiemo abierto

1, Participar junte con PNUD-México, Gescc,
Prosociedad y Geblerno Facil |a realizacion del
programa de fertalecimiento de capacidades
y el desarrolio de |a red replicadora de agentes
de cambio en gobiemo abierte

1. Colaboracién con DCEs. OSCs y otros
publicos interesados en la definicién del Plan
de Investigaciones, Estudios y Roportes de
politica publica en Gobierno Abierto

1. Direcciones Generales de Enlace - INAI
2. Direccion General de Promocion y
Vincutacion con la Sociedad - INAI

3. Instancias aglutinadoras de OSCs:

CEMEF!, Indesol, Colectivos,

1. Carter Center
2. Unidad de Sopcrte de OGP
3. Secretariado Tecnico Tripartita

1. CCATP - SNT
2. Organismos garantes locales
3. Secretarlados Técnicos Locales

1. PNUD-México
2. Grupo de OSCs aliadas: Cesoc,
ProsSocledad. Goblarno Facll, Data Civica

1. Direcciones Generales de Enlace - INAI

2. Direccion General de Promociony
Vinculacion con la Seciedad - INAI
3. Instancias aglutinadoras de OSCes:
CEMEFI, Indesol, Colectivos,

I. Ejerciclos de Gobierno Ablerto en el ambito
lederal en los que el INAIl Interviene
directamente a solicitud de parte

1. Direcciones Generales de Enlace - INAI

1. Participacidn activa como co-anchor de!
ATIWG

2, Participacion activa on @l Piloto
Subnacional de OGP3. Participacion activa
en foros, cumbres y otros eventos de
gobiermo ablerto.

1, Carter Center
. Unidad de Soporte de OGP
Secretariado Técnico Trpartita

e




Objetivo General Objetivo Especifico

Transparencia Proactiva

Proyecto

Pl Modelo de Transparencia

1.1.

Desarrollo de
inteligencia

: P3. Mem V.
y herramientas 5. Memoria i Verdac

P4 Follow the Money

P5. Intervenciones directas de
Transparencia Proactiva

1.2.

Fortalecimiento
de capacidades

P4 Follow the Money

P Modela de Transparencia
Proactiva

15

Asesorla
y apoyo técnico

P3. Memoria y Verdad

P5. intervenciones directas de
Transparencia Proactiva

P1. Modelo de Transparencia
Proactiva

P2. Sociedad Abierta

1.4,

Difusion de

experiencias

y buenas practicas P4 Follow the Money

PS. Intervenciones directas de
Transparencia Proactiva

Productos Clave

Actores Estratégicos

1. Uneamientes

2. Documento Tedrico del Modelo de
Transparencia Proactiva

3. Decalogo de Transparencia Proactiva

4. Gruias Practicas de Transparencia Proactiva
5. Diserio de contenidos para <l
fortalecimiento de capacidades

1. Plataforma alectrénica

2. Definicion de espacios para |la consulta
publica de! material contenido y donpado
{museos. bibliotecas ¢ universidades)

1. Raportes del prayecto

2. Recomendacion de politica publica del
proyecto Follow the Money

%. Mapeoo de gobermanza fiscal en México

1 Intervencion en la industria cinematografica
2. Intervencion en el sector educativo
3. Otras Intervenciones definidas a solicitud

1.SNT

2. Sujetos abligados

3, Organismos garantes locales

N.ZW recciones Generales de Enlace -
| )

1. Miembrosz dal Crupo Permanenta

2. Universidad |Iberoamericana Ciudad de
Mexico

3, Direcciones de museos y espacios
publicos

|. Organizacionsas de la sociedad civil
2. Organos garantes locales

1. Sujetos obligados
2. Direcciones Generales de Enlace
3. Organizaciones de |a sociedad civil

|, Recomendacion de politica publica del
prayecto Follow the Monay

2. Reportes finales del proyecto Follow the
Maney,

1. Organizaciores de la saciedad civil
2. Organaos garantes locales

1. Publicacién de documentos de apoyo

2. Programas de Trabajo con Direcciones
Cenerales de Enlace

3. Capacitacion wobre posibles estrategias para
cumplir con los decalogos

1. Plataforma electronica
1. Dlagnosticos derivados de las intervenciones

2. Recomendaciones denvadas de las
intervenciones

1. SNT

2. Direcciones Ceneralas de Enlace
INA

3, Organismos Carantes

1. Grupo Permanente

1. Direcciones Cenerales de Enlace - INAI
2. Orgéanizaciones de ia sociedad civil

|. Evaluacién de practicas realizadas
2. Reconocimiento de buenas practicas

1. Implementacion de un diplomado y/o
servicio social en Sociedad y Gobiernos
Abiertos

. Reportes del proyecto a nivel Federal y Local

1. Reportes de las Intervencionss

1. CPCAT - INAI

1. Centros de formacion profesional y
academica
2. Sistema Universitaric Jesuita

1. Dependencias de Gobiemo
2. Qrganizaciones de Ia sociedad civil
3. Organcs garantes locales

1. Sujetos obligados
2. Direcciones Generales de Enlace - INAI
5, Organizaciones de la socledad civil




Objetivo General Objetivo Especifico

Sugerir principios
y practicas de
accion

2.2,

Colaborar con otros
actores en el
desarrolio de

acclones

2.

Desarrollar
osquemas
de incentivos
y acciones

especificas

2.5,

Intervencion
directa a solicitud
de parte

2.4

Participacion
activa en el debate
internacional

Transparencia Proactiva

Proyecto

Pl. Modelo de Transparencia
Proactiva

P5. Intervenciones directas de
Trarsparencia Proactiva

PS5 Intervenciones diraectas de
Trarsparencia Proactiva

Pl. Modelo de Transparencia
Proactiva

P2 Sociedad Ablerta

P3. Memoria y Verdad

P4. Follow the Money

P5. Intervenciones directas de
Trarsparencia Proactiva

P3. Momoria y Verdad

Ph&. Follow the Money

Productos Clave

Actores Estratégicos

|. Aprobacion y soclalizaclén del Decalege y de
los documentos de arientacion de
Transparencia Proactiva en el marco del SNT

1. Recomendaciones derivadas de las
intervenciones

2. Documentos de Crientacion de
Transparencla Proactiva

1.SNT

2 Sujetos Obligados

3. Organismos garantas localas

4. Direcciones Generales de Enlace - INAI

1, Sujetos obligaclos
2 Direcciones Cenerales de Enlace - INAI
3. Organizaciones de la socledad cwvil

1 Intervencion en la industria cinematografica
2. Intervencion en el sector educativo
3. Otras intervenciones

1. Sujetos obligados
2 Direcciones Cenerales de Enlace - INAJ
3. Organizaciones de la seciedad cwvil

1. Ejercicios de Transparencia Proactiva en el
ambito federal en los que &l INAl interviens
directamente a solicitud de parte

1. Convenios firmados con universidades del
SUD y otras universidades

|. Plataferma electrénica
2. Declaracion Conjunta

| Implementacion de ejercicios Follow the
Money a nivel federal y Jocal

1. Intervencion en la Industria cinematogrifica
2. Intervencion an el sector educativo
3. Otras Intervenciones

1. Sujetos Obligados

2 Direcciones Conerales de Enlace - INA)

1. Centros de fortmacion profesional y
academica
2. Ssterma Unihvarsitario Jesuita

1. Miembros del! Grupo Permanente

2 Universidad Iberoamericana Ciudad
de México.

3. Sociedad civil

4. Sujetos obligados

1. Sujetos Obligados
2 Sociedad Civl
% Organiemos garantes locales

1. Sujetos obligados
2 Direcciones Cenerales de Enlace - INAI
3. Organizaciones de la sociedad civil

| Plataferma electrénica

1. Mapeo de la gobernanza fiscal en Maxico
2. Raportes finales del proyecto Follow the
Money

1. Miembros del CGrupe Permanente
2. Comunidad internacional
relacionada con la defensa de
derachos humanos

1. CRPCAT _Z.>_
2. Presidencia de la Republica
3. Global intearity




Objetive General Objetivo Especifico

1.1.

Desarrollo de
inteligencia
y herramientas

1.2.

Fortalecimiento
de capacidades

1.4.

Difusion de
experiencias
y buenas practicas

7454

Colaborar con
otros actores en ¢l
N desarrolio de
. acciones

Desarrollar
esquemas
de incentivos
positivos

Particlpacion
activaen el debate
internacional

Proyectos Transversales

Proyecto

Pl Métrica dei Cobiermo
Abierto

PZ. Banco de Buenas Practicas
de Gobierno Abierto y
sparencia Proactiva

P2. Banco de Buenas Practicas
de Cabierno Abierto y
Transparencia Proactiva

P). Métrica del Cobierno
Abierto

PZ. Banco de Buenas Practicas
de Gobierno Ablerto y

Transparencia

P1. Métrica del Cobierno
Abierto

P.2. Banco de Buenas Practicas
de Cobierno Ablerto y
Transparencia Proactiva

Pl Métrica del Coblemo

Abierto

Productos Clave

Actores Estratégicos

1 Desarrallo conceptual ¥ metodologico de la
Métrica del Goblerno Ablerto

2. Elaboracion de estudics y reportes
derivados de los resultados de |a Métrica

1. Madelo de identificacion y sistematizacion
de buenas practicas

2. Analisis y generacion de reportes de buenas
practicas

1. CIDE

1. Direccion General de Politicas de
Acceso - INAI

2. Colectivos de OSCs centradas en
temas de transparencia, participacion
civdadana y gobierno abierto

1. Modelo de sensibilizacion para la
Implementacién de buenas practicas y
metodologias existosas entre sujetos
ohligados fuderales y locales

1. Direcclones Cererales de Enlace - INAI
2. Organismos gatantes locales

2 Secretariados Tenicos Locales

1. Difusién y socializacion de los resultados y
de los estudios dervados de |a Métrica ded
Gaobierno Abierto

1. Flataforma de divulgacion de buenas
practicas

2. Estrategia de difusion entre sujetos
obligadeos faderales y locales

1. Replicadores estratégices: periodistas,
columnistas

2. Camunidad de practica en materia de
goblermo akxerto: academicos y OSCs

3 Organismos garantes locales

I. Dweccion General de Politicas de
Acceso - INAI

Z Direcciones Cenerales de Enlace -
INAI

3 Organismos garantes locales

4. Secretariados Técnices Locales

1. Colaboracion con el n.._Om an el n.r..:..c:c:o
conceptual y metodoldgico de Métrica del
Gabierno Ablerto

1. Colaboracion con la DCGPA en el desarrolio
de 13 plataforma de buenas practicas

2. Coordinacion con organismes garantes
locales para la difusion de buenas practicas
entre sujetos aobligados.

1.CIDE

1. Dyreccidon CGeneral de Politicas de
ceso - INAI

2. Direcciones Generales de Enlace -

INAI

3 Organlsmos garantes locales

4. Secretariados Técnicos Locales

1. Difusion en foros Internacionsles de las
bases concoptuales-rmetodolbgicas y de los
resultados de |la Métrica del Gobierno Abierto

1, Carter Conter

2. Unidad de Soporte de OGP

3 Socretariaclo Yécnico Tripartita
4. Direccion Ceneral de Asuntos
Internacionales - INAI




Gobierno Abierto
2016

SUSTENTO QE LAS POLITICAS PLANEAR

Febrero Maizo Abril Mayo Jurvio

Erneto

Modeko de
Cobilerno §
Abierto}

Definicion conceptual ¥ :  Plloto y sjuste
metodologica

: Jormadas Ablertas y Mesas de Trabajo PA 2016
Allanza para ¢l Lanzarmiento Plan de Accon 2016-2018
Atenclon de solicitudes de apoyo ATIWG
Coblemo Ablerto Arrangue Piloto Subnacional OCP
Participacion en Foros Reglonalas

: Lanzamiento cle |3 convacatana 2006 Inicio
Cocreacon Local Seguimiento al trabajo en las entidades federativas del
participantes mercicn
2016

Capecidades locales Elaboraciony aprobacion de {a propuesta por parte de USAID
en Coblemo Ablerto | Formahizacion de acuerdos con sccics astratégicos

Plan y prioridades de
Investigacion Investigacionas
Aplicada Roportes de evaluacion
cocrgacion

EIECUTAR

Octubre Noviembre  Diclernbes

Levantamiento de practicas
Programas de Trabajo Compromiscs e
Atencion de solicltudes de i conecimianto publico PAL
APOYD Y asesaria i

Gecucion del pragrama
S ety én s Sequimiento
- . » 1 . .
on cticas
ne de proyectos aplica Difusion de practica

Loguimianto al trabajo an las entidades fodarativas participantes
~Evaluacionss finakes PAL lanzaclos ler semestre 2015
Evaluacion intermedia PAL lanzados 2d0 semestre 2015

Diseno de estructiura, contenidas y materiales programa de
capacidades
Disano de 1a maqueta de 1a platalorma digital
Lanzamiento de la convocatorla primera coborte programa de
capacidaces

Desarrollo de estudios e imwestigaciones
Reportes de ovaluaclon cocraacién
Seguimiento a estudics sobre CGA desarroliados por otras unidades
cel INAJ

29

TANS RS e N

ROACTIVA



Gobierno Abierto
2017 - 2020

PLANEAR EJECUTAR EVALUAR
Enero Febrero Marzo Mayo Minjo Jullo Agosto  Septiembrel Oc Noviembre Ciciembye
Modelo de Contenides Capacitacién y Capacitacion y Sensibilizacion : Levantamiento
Cobierno __ Sensibilizecion . Programas de Trabao ! Evaluaciony
Ablerto Disenc Programas de Trabajo Atencién de solicitudes de apoyo v asesoria : Reconomiento de

Buenas Practicas

Seguimiento a la impiementacién del Plan de n.h_..w_JuJ uo_m_ 2018
. Acompanamiento y participaZion en el Piloto Subnacional OGP
Alianza para el Atencion de solicitudes ¢ apoyo ATIWG
Cabierno Abigrto Participacion an foros ¥ cumbres en mated s de goblarno abisrta
Jor samestre 2019 Elaboracion y lanzamiente PA 2013-2021
Formulacion y gjecucion dei U_..:.. de rabajo cael ATIWG

Seguimeento al trabajo en las entidadss federativas
participantes o
Cocreackon Lacal Evaluaciones finales PAL lanzados 2do semesto ano inicio cel
previo elercicio
Evaluaciones intermedias PAL lanzados ler semestre ano
pravio

Seguimientn al trabajo an las entidedes foderativas particlpantes
Evaluaciones finales PAL lanzados Ter semestre afio pravio
Evahksacion Intermedia PAL |snzados 2do semestre ane preyio

Clomre de la cohorte del programa da
Capacidades locales Inicio y desarrollo de! programa de fortalecimiento de capacidades A é:\wm_m—ﬂ_mrm_wwm. ARV

n jermoc A Elaboracion y lanzamionto de versiones sucesivas do la plataforma electronica : > o
en Cobie bierto s _.r‘.vba de ejercicios practicos de Intervencion

ll I

Investigacion - > : Desarrollo do estudios @ Inwastigaci ones
Aplicada o.n:_ : 3:%.:&4.42 dle : Repartes de evaluacidn cocreacion
EINEREN RO S : Seguimiento s estudios sobyre CA desarrollades por otras unidades del INAJ
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Transparencia Proactiva

—
o
SUSTENTO DE LAS POLITICAS PLANEA EJECUTAR
Ernwero Febrero Maizo Abril Mayo Jurnio Agosto Sepliembre] Octubire Noviembre Diclembre
Mod de Décalogo Capacitacion Sensibilizacion
1 ) 3 Documento Tedrica Guias Practicas w y Solicitudes PS,u:Mu_.-..o:no de practicas
ransparenca g vieghocyihi-ts : Cortenidos Capacitacidny = Programas de Trabajo : Compromisos oe
Praactiva Semstbilizacion : Atoncion de solicitudes de conocimisrto pUblico PAL
Disehc Programaes de Trabajo | apoyo y asesoria
3 Elecuckan del programa
Sociedod Desarrollo contendos, £ Convanios 54Ul y ouu‘ou actores ummWL_L”anm.w _3“; ..._UW%.W.: Evaluacion y Seguimiento pe
3 materiales y dinamicas Interasados L - fraxd Ifusi : s
Ablerta 2 .. ! Diseno de proyectos spicados Difusidn de pra “
{ m, -
Memaoria y Verdad Analisis de Informacion oficial Lanzamlente de s plataforme o . Espacios fisicos de consulta

INCOrpPoracion de mas ¢ascs
Espacio en Musco Mamoria y
Tolerancia

Plataforma 2.0

Reparte genaeral ifusion e Incarporacion de i

Follaw the Money § Reportes praliminares Recomendaciones de politica usuarios y generadores de : Reporte fingl del proyecto
publica , Informacidn :

Identificacion de brechas de ; LiseRo del madelo de : Desarrolio de las
Intervencionss mformacion intervanclén del ssquema de ¢ .zu...v?\m.:ﬂ.o_aﬂm
directas Rocepcion de sol : participacion y del : \sectores Reporte de intervenciones
: intsrvencion : mecanismo de seguimianto E cinematografico y
: educativo)

ROACTIVA



Modelo de
Transparancia §

Proactiva

Sccledad
Abierta

Memoria y Verdad

Fallow the Money |

Intervenciones |
directas§

Transparencia Proactiva

PLANEAR

Febrero Marzo

Conenidos Capacitacion y
Sansbl i
Disero Programas de Trabajo

Actualizacion o nuevas
convenlos
Ajuste contenidos, materisles
y dinamicas
Ajuste modelo de
saguimiento

Incorporacion de mas casos

Mapeo gobemanza fiscal en
México
Incorporacion de usuarios y
generadores

Identificacion de brechas oe
informacion
Recepcion de solicitudes de
Intervencon

2017 -

Junio

2020

EIECUTAR

Agosto  Septiemb

Capacitecidn y Sensibilizacion
Programas de Trabajo
Atencion de solicitudes de apoyo y asesona
Compromises de Conecimiento Publico en fos PAL

Elecucion del programa
Dueno de proyectos aplicados

EVALUAR

Octubre Noviembre Diclembre

Levantamisnto,
Evaluaciony
Reconomiento de
Buenas Practicas

Evaluaciony

practicas

Procesamiento, analisls y divulgacion de bases de datos de nuevos casos

cComp
Elerciclos colaborativos
Desarrollo

Disedo del modelo de
intervencion, del esquema de
participacion y del
mecaniamo de seguimienta

romisos FTM ern PAL
de seguimiento del dinero con OSCs
de guias y metodologias

Desarrclio de las intervenciones que surjan

Reporte general del
proyecto

Ostusion
Reporte de
Nsrvanciones
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Meétrica del
Cobiorno Abierto

Banco de Buenas
Practicas

Proyectos Transversales
2016

SUSTENTO DE LAS BOLITICAS PLANEAR FIECUTAR EVALUAR

Agosto  Septiembrel Oclubee Noviembre Diciembrs

0256_383395_% w Py .\ rn....aﬁua_aaﬂozbn.a:..:
¢ : : n ey
metodalegics ] 0.y e . Sistematizacion o Intagracion de resultados Lanzamiento

E-book de proyecto buenas practicas Maqueta do plataforma electronica
Modelo de iIdentificacion y sistematizacion de buenas  :  Ide Cacion y sistematizacion de huenas

pricticas practicas

2017 - 2020

EJECUTAR EVALUAR

Métrica del
Colxemo Ablerto

Banco de Busnas
Practicas

Enoro Febeero Marzo Abril Mayo Junio Julie Agosto  Septiombrel Octubre Noviembre Diciembre

Difusion y elaboracion de reportes con base en los resultados de [a Métrica
2018: Ajuste metodologico y segundo levantamiento nacional

ldentificacion y sistematizacion de Unn:mm. practicas
Lanzamisnio de verslones renovadas de la plalaforma Reconocimiento de practicas sobresaliontes

alectronica Reporte anual de practicas identificadas
Pollcy briefs y difusién de practicas emblematicas
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Fichas resumen
por proyecto




Gobierno Abierto

PROYECTO 1: MODELO DE GOBIERNO ABIERTO

Promover que sujetos obligados del orden federal y organizaciones de ia sociedad cvil dsenen ¢

Obietive Implemeanten practicas de gobdemo abilerto. por madio de: 13 socializacion de herramientss, 1a
jetivo aseseeia y apoyo tdéenico constanto, asi como la Intervanclion directa a solicitud da parta

Poblacion objetivo Sujetos obligados del orden federal y organizeciones de 1a sociedad civil en general

L Los sujetos obligados del ambito fodaral disefan o Implementan astrateglas de goblkmo
abierto guiadas par les principios y practicas impulsados por al INA!

2. Las organizaciones de la sociedad civil particlpan sfectivamente en elercicios de gobierno
abierto en colaboracion con dependencias del ambeato federal

Efoctos esperados

1. Cocumento Tearico del Madelo de Cobierna Abierto: Documento en el que se definen las bases
coenceptuales minmas propuestos desde & INAL y &1 SNT en materna de gobiemo aberno

7. Dechlega dol Cobviarna Ablerta: Documents 0 ol que e expresan ios principios valorativos y
operatives basicos que en materia do transparencia y participacion ciudadana deberia seqguir
cuslguier ejercicio de apertura gubernamental Este Decalogo se sustenta en lo establecido en
Pocumento Tecrico ool Modelo de Coblerno Ablerto, y perfilara ol Upo de recomendaciones que
s@ haganan las gulas practicas de aportura

5. Cuias Précticas de Cobierno Abierto: Manusles prdcticos ro vinculantes que sugieren un
procedimiento estandanzado para 1a realizacion de ssercicios de goblerno ablerto, darlvado de o
contempiado en el Documento Teorico y en el Decalogoe de Cobierno Ablerto.

G Programas de Trabasjo do Cobiorno Abierto Planes on loa que. on celaboracion con las
Productos Direcciones Generales del INAL, se definen |05 otjetvos i |a ruta de trabao para el seguimienta
: acompafamiento. apoyo y recopilacién de practicas de gobierno abierto implementadas por los
wjetos obligados federales

5. Estrategias de capacitacion de sujeios obligados y de organizaciones de la sociedad civl
Contenidos, matenales y dinamicas que 39 emplearan para la capacitacion de funcicnarios e
Integrantes de organizaciones de 1a sociedad civil en materia de godierno abieno

6. Modeis de atencion de solicitudes de asssoria ¥ apoye tenic o Decumento inte 1o en ol gue se
define el precedimianto estandar de atencion ce solicitudas de asesona y apoyo tecnico

7. Modelo dé intervencion en proyectos de gobierno ablerto a soficitud de parte: Documento
INtemo en el que s dafine. con bhase an la Cuia Practca ol procadimiento para 1a Intervancion en
prayectos de goblerno ablerto. cuando asl lo solicite un sujeto obligado del ambito foderal

8 Sistematizacion y andlisis de pricticas de Cobierno Ablerto. Documento que contiene |a
memoria y el analisis de los proyecios de goblemo ablerto implementados por os sujetos
obilgados del amEito federal considerados en los Programas de Trabajo.

PROYECTO Z: ALIANZA PARA EL COBIERNO ABIERTO

Colaborar activamente en 3 consolidacidn de los principlos y précticas de gobserno abierto a
nivel Bitermacional par medio del asescramiento, @« agoyo tecnico, e difusion de Buenss
practicas nacionalss ¥ el aprendizale de expensncias exitnsas intemacionalss

Objetivo

Poblacion objetivo Paises membros de AGA y miembeos del Grupo de Trabajo de Accesa ala Informacidn gobisrnos
iubnaclonales y participantes an los sjercicion locales de goblemo ahierta promandos desde &l
INAI

Efectos esperados |. Colecar a México - y an aspecifico al INAI - como refarente internacional an ol debata sobre
Acoeso 3 la Informacidn goblemo adleno v Lransparencia proactiva, 1anio en &l ambilte federal
como local.

Experioncias internacionales Innovadoras de gobxarno ablerto san adoptadas par las poblaciones
objetivo estratégicas del INAI sujelos obligados laderats, Secretariados Tacnicos Locales)

1. 2 Planes de Acclon pals (2016-2008: 2019-2021) ODocumentos en |os gue se plasman los
compeomisos nacionales de Gobierno Abierto

2. Programas anuales de trabajo del Grupo de Trabajo de Acceso a |3 Informacion de ACA;
Documento en of gue, en colabaracian con el Carter Center, se definen las sctividades de difusion
capacitacion y apoyo que el Crupo de Trabajo realizard en el transcurse de un afo calendario

3 Participacionas de los Comisionados del INAI #n foros y cumbres internacionales organizadas
en el marco de ACA.

Productos
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PROYECTO 3: COCREACION LOCAL

Propiclar € incentivar 1a adopcion, imgplementacion y evaluacion sistematica de practicas de
Objative goldarno ablerto en antidados fedarativas y munlciplos que sivan para la solclén cocreativa de
probliemas publicos de alte impacto.

Poblacién objetivo Ovganismaos autdnomoes organizacionas de 13 sociadad cll y sujetos ebligados del amisto locsl

1. Funclonarios, Srgancs garantes y organizaciones de la socledad civil locales desarrollan
capacidades para la implementacion de planes de accion a nivel local gque s permita resolver
probiemas publicos de maners cocreativa

Z.Las organizaciones de la sociedad chvl participan electivamente en ejercicios de gobierno
abierto desde lo local en colaboracian con dependencias cercanas a sus intereses de politica
publica,

3. Los sujetos obligados &n las entidades federativas disenan & implementan estrateglas de
gobierno abierto guiadas por los prircipeas y practicas impulsados par el INAI

1. Secretarisdos Tecnicos Locales Especios de didlogo y participacion respomsabiles de promover
coordinar y dar cauce a los ajercicios de gobiema abierto desds ko kocal

2.Planes deo Accion local de Cobiarno Ablerto: Documanto que contiene las compromisos, motas,
attividdades, pericdios de cumplimignto, medios de wrificacion y responsables puntuales e
matena de gobiarno ablerts én una entidad federativa

X Reportes de monitoreo y evaluacién: Documentos en los que se analiza |a calidad, el nivel de
IVANCe y 105 resuitados de fas actividades y compromises definidos en los Planes de Accion Local

Productos

PROYECTO 4: CAPACIDADES LOCALES EN COBIERNO ABIERTO

Abcnar a la institucionalizacion de espacios de dialogo y cocreacion local gue permilan atendes
problemas publicos alineador con la Agenda 2030 para el Desarrailo Sostenible, y que garanticen,
i) la creacion de valor piblco an entormos manas susceptibles para la corrupcian, y il un ejercico
nformado y pleno dé ks derechos de las personas

. = ; , = = = = :

Poblacién objetive Funcionanos y crganizacionss de la socsedad civil en e ambite local (entidades fedarativas y
municiplos)

1. Los Secretaciados Tdcnicos i ks Planes de Accion Local de al menos S entidades federativas se

Efectos esp encuentran conselidados.y a traves de allos se definen compromisas ambicioscs, con un enfoque

terntorial. y orientados 4 1a solucidn de problemas de desarrolio

1 Programa de lortalecimiento de capacidades Estratega de capacitacidn an gobierno abierto
desarroflo sostenible y enfoque termitorial desarroliada par un penoda de al mencs 3 anos por el
INAL PNUD-Méxko y un grupo de OSC alisdas (Cesoc. Goblerno Facil, Data Civica ¥y ProSociedad )
Productos 2. Tres cohortes de agantes de cambio capacitados a través dal programa de fortalecirmiento de
capacdacas,

3. Red de agentes de cambio local: Pataforma elecirdnica orientada a vincular y propicar ls
capacidad de agencia de funcienarios y organizaciones capacitadas,

PROYECTO 5: INVESTICACION APLICADA EN COBIERNO ABIERTO

_ Poner a disposicién de crganismaos garantes, sujetos obligados y organi zaciones de la sociedad
bjetivo civil berramientas, estudios « inteligencia gue promuevan el desarmollo de sjercicios robustos de
gobiemo abisno én todos los niveles de gobiemao

Organismaos garantss sujetos cblinados (fedarales y locales| y organizacionss de la sociedad civil

Poblacian objetivo [
scadémicos en general

1. Los organismos gamntes locales, los sujetos obligados y las organizaziones de la socledad clvil
desarrollan gjercicios robustos de gobierno absarto, y amplean herramientas v metodologias
Efectos esperados Inrovadoras

2. Eldebate y la comunidad de practica nacional en materia g goblerna ablerto se amplha y logra
consolidarse an la agenda pablica,

1. Fian de Investigaciones Estudios y Reportes sebre Cobierno Ablerto: Documents én ¢f que se
plasma = tipo de trabajos de investigacion gue - ¥a &2 de forma autdnoma o én colaboracion
cOn otros actorss - 1a DGCAT realizara a0 el transcurso de un ano casndana

2. investigaciones, Estudios y Reportes de Cobierno Abierto: Como minimo pueden consderarse
la publicacion anual de los informes de evaluacion ¥y monitores realizados en &l marco dal
proyecto de cocreacion local la sistamatizacon de experiencias recopiladas como parte de s
astrategia en @l ambito federal as como los materiales v contenidos construidos como resultado
de los diversos esfuerzos de fortalecimients de capacicades.

Productos




Objetivo

Pablacion objetivo

Efectos esparados

Productos

Objetivo

Poblacion obéetivo

Efeclos esperados

Preductos

sociales.

Transparencia Proactiva

PROYECTO 1: MODELO DE TRANSPARENCIA PROACTIVA

Impulsar una Politica Nacional de Transparencia Prosctivs -~en el marco de los trabajos del SNT-
mediante la deinicihn de Dases edricas para 18 Consiruccidn y difusion de conocimiento pubiico
y potenciar la comprenon de i transparencia como herramianta capaz de lograr benelicios

Los erganismos garantes ¥ sujetes obligades de los dmbitos foderal y local.

1. Log organismos garantes y los sujetos obligados de los ambites federal y loca!l emiten e
implementan politicas de Transparencia Proactiva, con base en & Modalo, les Lineamentos ¥
documentos de orlentacidn emitidos en la mataria, por ¢l INAI y en el marco del SNY

2. 103 sujetos obligados identifican. generan, procesan divuigan y reutilizan informacion de
manera proactiva consideranda las necesidades problematicas o demandas de los potenciales
usuarios de la informacion, sus prioridades. condiciones y capac dades,

L La infarmacion publicada de manoera proactiva por 'os sujetcs obligados os una harramionta
utll en la vida cotidiana de los cludadanos

I. Docamanto Tedrico del Modelo de Transparancia Proactiva: Documento on ol gue 5o daofinan
las bases conceptuales minimas propuestas desde el INAI v el SNT en materia de Transparencia
Proactiva

Z. Uncamlentos para determinar bs catdlogos y publicacion de Inferrmacion de interés piGblico. y
para la emision v evaluacion deo politicas do transparoncia proactiva: Directricos generales
emitidas por ¢l SNT para la emisidn ¢ implementacion de politicas en la materia

5. Docidlogo da la Transparoncia Proactiva- Documento en el que sa expresan los principios
valorativas y operativos basicos gue deberan tener los procesos de identificacion, publicacion
difusion y reutilizacion de Ia informacion que deberia seguir cualguier ejercicio de transparencis
proactiva. Este Decalogo se sustenta en o establecido en &l los Lineamientos de informacian de
interes pubbca y de politicas de ransparencia proactivg, y perfilara el tipo de recomendaciones
que s¢ hagan on los guias practicas en la materia

4 Cula Practica da Transparencia Proactivas Manual practico no vinculante que suglere un
procedimiento estandarizado para el cumplimiento de los Lineamientos en la materia.

5. Programas de Trabajo de Transparent|a Proactiva Planas en 10s gue, €n colaboracion con 1as
Direcciores Conamles da Enlace deol INAL sa definen los objativos y 1a ruta do trabajo para al
seguimients, acompanamiento, apoyo y recopilacion de pricticas de Transparencia Proactiva
imolementadas por los sujetos obligados federales

G Estrateglas de copacitacion de sujetos obligados y de organizaciones de la sociedad civil
Contenidas, matenales ¥ dinamicas que se emplearan para la capacitacion de funcionarios e
integrantes de organizaciones de ls sociedsd civil en materia de Transparencia Proactive,

1. Sistematizacion y analisis de practicas de Transpanrsncia Proactiva: Documents que contiene ia
memoria y el analisis de los proyectos de Transporencia Proactiva implementados por fos sujetos
abligados de los ambitas fedaral y local considerados en lea Programas de Trabajo.

traduzcan en la co-creacion de soluciones informadas

PROYECTO Z: SOCIEDAD ABIERTA

fomentar habilidades y capacidades en distintos centros de formacién academica y en la
sociedad civil. pera que las y los universitarios ejerzan su derecho de scceso a la informacion y lo

Universidades ol Sisterna Universitanio Jesulta (IBERO-Puebla, IBERO-Cd. México e ITESOL
Cantros de formacion académica: y Crganizaciones de la Socedad Civil: con la pasibilidad de
extenderse a otras universidades

1. Ls cemunidad de las universidades y centros de formacidn acadeémica -que forman parte dal
proyecto- cuentan con capecidades y nerramientas pars fa construccion de conocimiento
publico util

Z.Las Universidades y contros de formacion académica que forman parte dal proyecto
promueven ol conocimiento de ios conceptos de Gobierno Abiertoy Transparercia Proactiva, con
Dase en programas acaddmecos 0 e servicho social

3 Existon espacios de dialogo encamipados a la difusicn peoactiva de Informacion solre
presuntas violacionas graves a derechos humanos y crimanes da lesa humanidad

1. Programas académicos: DiseNo y desarrolio de objotivos. metodologias contenidos, materiales
dinamicas as coma mecanismos de seguimianto ¥y evaluacion de los programas

2 Imstrumentos da colaboracion Convenios o instrumentos analogoa con Universidades y centros
de Tormacion academica para su INSIISIoN én & proyecto

2, Participacidn de las Universidades y contres de fermackéin acaddmica en of proyecte Memorla y
Vardad: Asistencia de estudiantes a conferercias y participacion en al analisis @ incorporacion de
informacion en la plataforma para 18 actualizacion de sus contenidos,




PROYECTO 5. MEMORIA Y VERDAD

Construir un espacio de dialoge que permita | publicidad y difusion proactiva de informacion
relacionada con presuntas violackones graves a derechos humanas y con & probable comision de
crimenes de lasa humanidacd

Organizaciones de la sockedad civll, academia. estudiantes, instituciones pubicas y organismos
nacionales & inemacionales gue se hayan vinculado o tenkdao intarvancidn en hechas que han
constituide presuntas viclaciones a Jos derechos humanos y probable comision de delitos de lesa
humarsdad, asi como la sociadad en general

1. Existe un espacio de diglogo que permite la difusion proactiva de informacion relacionadas con
presuntas viclaciones arives a derechas humanos y con la probable comision de delitos de |ess
humaniciad

4 Larecuperacion y construccion de verdad y memona colectiva acsrca de presuntas viclaciones
graves a les dorechos humanos y la probable comision de crimenes de lesa humanidad ocurridos
en ol pais, promueyen los garantias ce no repeticion y =l derecho o la verdod

Poblacion objetivo

. Declaracion conjunta: Documento firmedo por sociedad civil, autordedes e INAL para
formalizar su participacian en las actividedes del prayecto.

2. Plataforma: Espacio web 2n donde se aloja la Informacién de los casos de presuntas viclaciones
Droducto a los derechos humanos y probable comision de delitos de lesa humanidad que integran ol
proyecto.

3. Expacio en el museo Memoria v Tolerancia: Espacio fmico dedicado a la difusion de la
Informacion y materiales que forman parte del proyecto

PROYECTO &:; FOLLOW THE MONEY

Contar con un panorama de la gobermanza fiscal en México y evaluar participativamente la
utilidad de |a informocion pdablica acerca de la asignacion, ejercicio de os recursos publicos y sus
resultados. asi como emitir recomendaciones de politica pablica y promover |& generacién de
compromeses &@n los Planes de Accion Locales de Cobierno Abferto, encaminados a una
gobernanza fiscal abierta.

Objetivo

Poblacion objetivo Sociedad Civil, Sujetos Okligacios y Organismes garantes en los ambitos federal v local

1 Los cudedanas utilizan la informecion de la esignscion ¥ ejeico de los recursos pablicons, asi
como de sus resultacdos, para comprender los programas gubemamentales y generar
mcomancaciones sobie astos,

Efectos esperados 2. Existen espacios de dialogo que permiten generas disgnosticos wobre Lo utilidad oe s
informacion publica de s programas gubemamentales, que definen preguntas que son de
interés de la ciudadania y problematicas gue ésta enfrenta al intentar utilizar a informacion

I El INAI emite recomendaciones y colebora con lbs sujetos obligados para promover uns
gobernanta fiscal abierta en el pais,

1. Mapeo de gobarmanza fiscal en Maxico: Documento que permita tener una vision general sobre
¢l seguimiento del dinero, enfocado fecilitear |2 comprenssian del diagndstico cludadano de 1a
gobernania fiscel on México

2. Matodologlas: Herramientas para facilitar el ejercicie colaborative de seguimiento del dingro

% Compromisos StM en Planes ce Accion Locales: Un compromiio de FtM en cada Plan de Accion
Local de Cobierno Abierto que sea lanzado

4, Documente ejecutivo de hallazgos y recomendaciones de politica pdblica: Documento con
propuestas de palitica pablica para una gobernanza fiscal abierta, que tendra como objetiva que
diferentes dependencias puedan implementar ecciones de transparencia proactiva.
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Objetivo

Poblacion objetive

Efectos esperados

Productos

PROYECTO 5: INTERVENCIONES DIRECTAS DE TRANSPARENCIA PROACTIVA

Reatizar Intervenclones en sujetos obllgados, tendlentes a propiciar la generacién de
conocimiento publico utll, mediante Mecanismos 6 Tansparencla proactiva y participacion
cludadana orlentados a dafinlr demandas o necesidadas de Informacién, [danuficar contenidos
axistantes y contenidos que e necesario construir. definir medios de divuigacion y emitir
recomendaciones puntuales en s materia,

Sujetos obligadas de! ambita federal

1 Existen espacios de didlogo gue permiten a la seciedad el en colaboracion con el INAL
generar diagnosticos sobre 15 utibidad de 1a informacion publicada por ios sujetos oblgados

2.E1 INAI emilé recomwmdaciones y colabora con los sujetos obligadas para promover |a
publicacicn de informacién util

% los sujetos cbligados publican Informacion atil de maners proactiva, a partir de Jos
diagnasticos y recomendaciones emitidas por el INAI

I Cragndsticos Documentos generados a partir de espacios de dldlogo con la sociedad civil y de
Ia ravision de la informacion publicada por los sujetos obligados con base en el marce normativo
y documentos de onentacidn en materia de transparencis proactiva emitides por dicho instituto
o an el marco del SNT

i Madelo da Inmtervencion: Documanto con esquemas oo participacion y mecanismes de
seguimionto goneralos para su adaptacion a cada sujoto obigado on las intervencones

2. Documento de Recomendaciones Documento con la propuesta de scclones gue puede Sevar
a cabo un sujete obligado de manera proactiva para mejorar la calidad de 1a Informacién que
putlica

4 Registra de intervenciones: Documento que contiene |la memoria y e analisis de las
intervenciones realizadas en sujetos obligados durante el sfo.
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Proyectos Transversales

PROYECTO |: METRICA DEL GOBIERNO ABIERTO

Identificar y evaluar, con apoye de una metodologia rigurasa, las condiciones que prevalecen en
el pals en matera de transparencia proactiva y particpacion cludadana; y gue facilitan y
nbstaculizan el desarralin y cansalidacian de los principios y practicas de goblerna abiarto a nivel
nacional y loca

Objetivo

Poblacion objetivo Sujetos obligacios, INAL organismos garantes. crganzaciones de la sociecdad civil, académicos

1. Las Politicas de Cobierne Ablerto y Transparencia Proactiva del INAl cuentan con una linea base
rigurosa que permite conocer la situacion que persiste a nivel nacional con relacion & estos termas
2. Crganizaciones de la sociedad civil y académicos cuentan con una herramienta rigurosa que
permite el desarrolio de investigaciones y actividades de incidencia en los distintos niveles y
ambitos de gobierno en México.

Efectos esperados

I. Al manos 2 ediciones de la Métrica del GCobierno Ablerto (2016 y 2018 Documentos y
plataferma elcctrdnica en la que se deosagregan los principales hallazgos, conclusiones y
Prociuctos recomendaciones derivadas del levantamients realizado a escala nacional,

Z. Reportes e irvestigaciones derivadas del uso estratégico de |a evidencia generada como parte
de este proyecto,

PROYECTO 2: BANCO DE BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA PROACTIVA

Contar con un marco de referencia que iINteare Sxpensencias de Interas en materia da gobéerno
ablerto yfo transparencia proactiva en distintes poderes y dmbltos de gobierne a nivel
Internacional, para conocer experiencias existentes en materia de co creacitn y ganeracion de
cenocimiento publico, y farmentar su réplica

Objetivo

Poblaciéon objetive Sujetos obligados. organiamos garantes, Secretanados Tdéonicos Locales, Organizaciones de la
Sociedad Civil. Comunidades universitarnas: academicos y estud|antes

1. Organismos garantes, sujotos obligados ¥y organizaciones de la sociedad civil implementan
Efactos esperados ejercicics de gobiemo ablerto y trarsparencia proactiva que toman como referencia buenas
practicas naclonales & internacionalesincluidas en &l Banco

1. E-book del Banco de Ejercicios de Coblerno Abierto y Transparencia Proactiva

2 Plataforma electrdnica de divulgacion para laconsuita de buenas praclicas de goblemo abierto
¥ transparencia prosctiva de menesrs georreferenciada, tematice o por niveles gubernamentales
Productos 3. Models de identificacion y sistermatizacion de buenas pricticas

i, Reportes de buenas practicas

5 Estrategia de d'fusion para la poblacion objetive establecida
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